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JUSTIFICATIVA

*¢* Motivacado para a elaboracao da iniciativa:
» Publicacdo da Lei n? 14.515/2022

¢ Citar o(s) instrumento(s) de planejamento que originaram a iniciativa:

> Semindrio Adapar - Um Olhar para o Futuro/23.
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JUSTIFICATIVA

** O que muda na forma de atuacdo ou na situacao da organizacdao apos a
implementacao da iniciativa?

» Adaptacdo a nova legislacdo que rege sobre o autocontrole para toda
cadeia de agronegocios;

» Conhecer as regras e fundamentos da nova legislacdo, seus programas
e futuros regulamentos:

a)Programas de Autocontrole e,

b)Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria

» Implementacdo do programa de auto controle dentro da Adapar,

respeitando as particularidades de cada programa/departamento.
ADAPAR




OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

¢ Quais sdo os objetivos da iniciativa®?

» Adequacdo da Agéncia as novas regras e modelos apresentados pela Lei
n? 14.515/22 e Decretos posteriores;

¢ Ainiciativa esta relacionada a qual (is) objetivo (s) estratégico (s)?

» Processo Internos

OE 14 - Promover a cultura
da inovac3o
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OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

**Quais as metas necessarias para atingir os objetivos?

» Aguardar a regulamentacdo por parte do Mapa, tendo em vista que
competéncia para estabelecer normas complementares é do MAPA.

» Formacao de Grupo de Trabalho para discussao de como implantar

estes novos programas, apos a publicacao das normas
complementares;

» Nova visdo de relacionamento entre agentes regulados e reguladores
** Quais sao os indicadores definidos?

» Nao ha definicao de indicadores ainda.
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STATUS DA AGCAO/INICIATIVA

¢ Status da iniciativa :
» N3do had regulamentacOes especificas da lei para as atividades fins,
comprometendo o inicio das atividades;

» Algumas iniciativas estdo sendo realizadas na Adapar:

a) Formacado de Grupo de Trabalho nos Departamentos por determinacao
da Diretoria de Defesa Agropecuaria;

b) Analise de risco pelos DPAV, DESA e DESV;

c) e-GTA (equideos, bovinos);

¢ Resultados alcancados:

» Nao hd regulamentacdes especificas da lei para as atividades fins,
comprometendo o inicio das atividades; ADAPAR




STATUS DA ACAO/INICIATVA

** Entregas a realizar :

» Aguardar a regulamentacdo por parte do Ministério da
Agricultura

» Entrega de Plano de Trabalho pelo Grupo de Trabalho j3
instituido, para analisar a implantacao e implementacao

» Como serd a fiscalizacdo em um futuro proximo
¢ Prazo de vigéncia:
» Indeterminado.
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LIMITACOES E DESAFIOS

** Com base no trabalho desenvolvido pela equipe, quais as limitacoes
e desafios no desenvolvimento e na implantacao da iniciativa na
Adapar?

» Entendimento da lei e suas diretrizes no que diz respeito ao
Programa de Autocontrole e ao Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria.

» Criacao/adequacdao de sistemas (software) de controle dos
processos gue serao implementados.
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LIMITACOES E DESAFIOS (2)

A Lei n? 14.515/2022 determina que as empresas do setor agropecuario criem sistemas de
autocontrole para auxiliar o poder publico na tarefa de manter rebanhos, lavouras e produtos
saudaveis.

Lei n® 14.515/2022 - Disp8e sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a organizacao e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario;

- Institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria,
- A Comissao Especial de Recursos de Defesa Agropecuaria e,

- O Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras)

O que é o autocontrole: E a capacidade do agente privado de implantar, de executar, de monitorar,
de verificar e de corrigir procedimentos, processos de producao e de distribuicdo de insumos
agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou vegetal, com vistas a garantir sua
inocuidade, identidade, qualidade e seguranca;
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LIMITACOES E DESAFIOS (3)
Finalidade:

- Aumentar a oferta de produtos no Pais atendendo aos padrdes de inocuidade, a identidade, a qualidade e a
seguranca de acordo com os requisitos previstos na legislacao

- Maior autonomia e senso de responsabilizacdo para os agentes regulados desenvolverem seus processos e
produtos atendendo aos padrdes de conformidade.

- Estimulo a conformidade pelos agentes regulados.
- Eficiéncia Estatal na inspecao e fiscalizacao agropecuaria

- Incentivar a conformidade voluntaria dos agentes privados, melhorando a qualidade e seguranca dos
produtos agropecuarios. I1sso contribui para a salde animal, sanidade vegetal e inocuidade dos alimentos

- Valorizar e premiar a transparéncia e o engajamento dos estabelecimentos que se dispde a compartilhar os
dados criticos e operacionais e 0s programas de autocontrole

- Estimular o Maior niumero de estabelecimentos de cada setor a aderirem e permanecerem no Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria.
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LIMITACOES E DESAFIOS (4)

Inovacoes Instrumentais:

Programas de autocontrole e de incentivo a conformidade no ambito da defesa agropecuaria, que serao
desenvolvidos pelos agentes privados, partindo do pressuposto de que eles reinem melhores condicdes para
“implantar, executar, monitorar, verificar, corrigir procedimentos e processos de producao e destituicdao de
insumos, alimentos” (art. 32, inc. VII). Esses programas privados, a exemplo dos programas de integridade,
instituirdo procedimentos internos visando garantir a “inocuidade, identidade, qualidade e seguranca dos
produtos agropecuarios colocados a disposicao do mercado” (art. 89).

Programa de Incentivo a Conformidade, que tem por objetivo “estimular o aperfeicoamento de sistemas de
garantia da qualidade robustos e auditaveis, com vistas a consolidacao de um ambiente de confianca reciproca
entre o Poder Executivo federal e os agentes regulados, pela via do aumento da transparéncia” (art. 12).

“Os agentes serao estimulados a compartilhar periodicamente dados operacionais e de qualidade, recebendo
como contrapartida incentivos por parte do orgdo regulador. Alguns desses incentivos sao a agilidade nas
operacOes de importacao e exportacao, prioridade de tramitacao de processos administrativos, dispensa de
aprovacao preévia de atos relacionados a reforma e ampliacao de estabelecimento etc. (art. 13).”

ADAPAR

Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana



LIMITACOES E DESAFIOS (5)

Inovacoes Procedimentais:

- Prazo de apresentacdo de defesa e interposicao de recursos, de 10 anteriores para 20 dias.

- Criada uma terceira instancia recursal, a Comissao Especial de Recursos - responsavel por julgar os recursos
interpostos em face das decisdes proferidas pela Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA (art. 37), bem

como editar enunciados uniformizando o entendimento sobre decisOes reiteradas ambito da defesa

agropecuaria
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LIMITACOES E DESAFIOS (5)

Inovacoes Principiologicas:
O art. 72 elenca principios elementares a atividade fiscalizatoria.

* O principio da atuacao baseada no gerenciamento de riscos (art. 79, inc. |) impde que a atividade fiscalizatéria
considere a dimensao dos riscos criados a defesa agropecuaria pela atividade econdmica.

* O principio da atuacdo preventiva impde aos agentes publicos o dever de oportunizar aos particulares prévio
saneamento de irregularidades de natureza leve, antes da promogao e sancao

* O principio da intervencao subsidiaria exige que a intervencao estatal na atividade econdmica ocorra de forma
excepcional.

* Principio da isonomia, impde que a atividade fiscalizatoria esteja pautada na isonomia, uniformidade e
publicidade, o que preza pela seguranca juridica na relacao entre agente publico e agentes regulados. A
isonomia é fundamental para a implementacao do novo modelo regulatorio. Essa isonomia se reflete em todos
0s niveis da relacdo, exigindo amplo acesso aos processos administrativos e o compartilhamento satisfatorio de
informacdes entre agentes publicos e privados.
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LIMITACOES E DESAFIOS (5)

Decretos relacionados:

* Portaria SDA/Mapa n2 1.083 de 09 de abril de 2024 — institui o Grupo Técnico de Trabalho para subsidiar a
regulamentacdo dos Capitulos Il e Ill da le n? 14.515/22 — desencadeou o decreto n® 12.126/24

* Decreto n? 12.031 de 28 de maio de 2024 -Este Decreto regulamenta a inspecao e a fiscalizacao obrigatdrias
dos produtos destinados a alimentacao animal

* Decreto n? 12.126, de 31 de julho de 2024 - Este Decreto regulamenta os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela legislacdo relativa a defesa agropecuaria e o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria para os setores de produtos de origem animal, comestiveis e nao
comestiveis, e de produtos destinados a alimentacao animal.

* Regulamentacdao em vinhos e bebidas, sementes, mudas e fertilizantes e medicamentos ndo encontrados,
apesar de citados pelo Secretario Nacional de Defesa Agropecuaria.
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Obrigada!
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